
本文旨在探討我國評價師納入專

技人員國家考試之可行性。評

價係高度專業之工作，涉及許多專業

知識與經驗能力，故需要專業資格認

證。而我國評價產業發展至今僅具雛

型，亟待建立有效之管理制度。

評價、需求與基本精神

評價（valuation）是指評估某一標

的之經濟價值（economic value）。舉凡

資產負債表中任何項目—即資產、負

債及業主權益，皆可能成為評價標

的。價值之評估必須經由評價人員專

業嚴謹的判斷與執行一系列之評價流

程，始能產生公正合理之最終評價結

果。公正合理的評價結果，可建立公

平市場之交易機制，不僅有助於交易

活動之順利進行、降低各種風險，並

可維護市場秩序。

評價之需求大致上可劃分為五大

類：①交易；②訴訟；③稅務；④資

訊管制；⑤內部管理。

廣義而言，企業或個人所進行之

買賣、租賃、授權、融資或投資等行

為，皆屬於交易。交易時，價格之決

定係交易雙方之共識，亦為達成交易

的關鍵，而客觀評價有助於雙方共識

之建立。訴訟案件常涉及如何決定訴

訟標的之合理價格，故常須要借助專

家證人（鑑定人）所出具之評價意

見。在稅務方面，例如移轉訂價與遺

贈稅等，也因為與價值之認定有關，

評價師納入專技人員
國家考試可行性之研究（上）

舉辦評價師國家考試，有助於公正合理之評價，

促進交易進行、降低風險及維持市場秩序，進而活絡整體經濟。

本文上篇首先定義評價，指出評價五大需求及基本精神，並分析評價必要配套措施。

其次，就國外評價產業，比較美國及中國大陸之評價師考試制度。
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故將影響課稅之金額。而資訊管制與

內部管理之目的則主要與財務報表之

出具有關。

「信、實、準」則為評價之基本精

神。「信」是指評價行業之公信力，

社會大眾的信任為評價行業之基石；

「實」代表確實、認真及專業地完成評

價工作，並且明確說明如何完成；

「準」係指評價結果的準確性。由於我

國目前評價產業正處於起步階段，若

此行業缺乏公信力，則其發展可能受

限，因此若能將評價產業有效管理，

應可減少評價服務使用者對於評價人

員適任資格之疑慮，亦可提昇社會大

眾對於評價產業之信賴程度。

誰來評價？配套如何？

評價涉及客觀的財務分析，也需

要主觀之專業判斷及個人經驗，故評

價是一門具理論基礎之科學，亦是一

門實用藝術。若評價人員能依照一般

認可的評價流程、按部就班地執行評

價工作及報告評價結果，提高評價專

業中科學的部分，雖過程中須涉及諸

多假設及數據之專業判斷與衡量，其

評價結果仍能合理表達所欲評估標的

之價值。

評價的過程中最重要的角色為執

行之評價人員。由於評價本身需具備

會計、財務、稅務、法律等專業知

識，且須綜合運用其知識以對評價標

的之價值作出評估，其中所涉及之專

業判斷與資料之運用，可能失之毫

釐，差之千里。然而，評價案件之委

任人於委任案件時，通常無法事先得

知評價人員是否具備足夠之專業知

識，僅能就學歷、工作經歷、所屬機

構級專業證照等外在條件作為選擇依

據。因此，若能將評價人員證照制度

具體規範，應可協助委任人順利選出

適任之評價人員，以滿足其評價需

求。

三大配套措施

發展評價產業之三大重點配套措

施包括：①評價師；②評價準則；③

評價資料庫。

評價師為評價案件之主要負責

人，主導案件之規畫與執行、評價方

法與流程之決定、評價資料之採用，

因此評價師必須具備足夠的專業知識

與實務經驗。在此前提下，評價師之

資格認證即為最容易被使用者用以辨

明身分之利器，國家層級之認證，將

成為評價師具公信力之最佳資格證

明。評價師必須嚴格遵守職業道德規

範，以維護其獨立性。而其通常服務

於所屬之評價機構，亦可能加入評價

專業組織。目前國內評價師尚無公會

組織，若評價師認證提昇至國家層
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級，評價師公會之成立指日可待，應

能有效提昇評價師之自律。此外，評

價師必須隨著時代進步，持續進修定

期學習新知。

其次，訂定評價準則之目的，在

規範及提昇評價之品質，使評價結果

能允當反映評價標的之經濟價值。透

過準則之制定，評價師於案件之承

接、工作之執行及結果之報告，將有

一套系統化的規範可以遵循。再者，

執行評價工作時，評價師必須作出許

多估計與假設之專業判斷，包括價值

前提之假設、評價方法之選擇、折現

率與資本化率等數字之決定等，皆重

大影響最後產生之價值結論。這些專

業判斷是否有效，相當程度上必須倚

賴外部資料及其完整性、及時性與正

確性，因此評價資料庫之建立與評價

產業之發展息息相關。

國外評價師考試制度現況

國外評價產業之歷史淵源已久，

以美國為例，廣泛運用評價專業於非

公開發行公司並使企業評價成為一個

正式的議題，始於1920年代聯邦政府

發布之禁酒令，因部分業者被迫結束

業務；為進行合理補償，而須估算酒

精飲料之業務損失，而計算業務之損

失便開啟了評價產業的大門。目前評

價理論與實務已廣泛運用於許多經濟

活動中，深深影響著許多人的財富創

造與分配，及生活方式。

國外評價業務逐年增加的理由之

一為人口老化，擁有事業而即將退休

的人，須提前為其財富分配作規劃；

另一原因則為企業從事之交易（併

購、分割或處分重大資產等）係以公

平市價（fair market value）為基礎，

因而日益重視外部獨立第三者所出具

的公正意見（fairness opinion）。此

外，在全球經濟不景氣的時期，破產

的企業、個人皆大幅增加，衍生許多

問題金融商品，如不良債權、次級房

貸等，使美國金融市場面臨前所未有

之危機，但也因此使評價業務與日俱

增。

主要國家評價機構

國外評價師考試制度已行之有

年 。 本 段 列 舉 美 國 評 價 基 金 會

（Appraisal Foundation, AF）、美國全國

評價分析師協會（National Association

of Certified Valuation Analysts,

NACVA）、中國大陸資產評估協會三

個評價機構，並簡述其評價師考試制

度。

■ 美國評價基金會（AF）

評價基金會為非營利之專業準則

制定及教育機構，由八個美國專業評

價協會於 1987 年創立。 1980 年代中
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期，美國儲蓄與貸款業者（Savings

and Loan Industry）面臨放款嚴重之損

失，為確保擔保品之評價係建立在一

套公認的標準且不受外部壓力所影

響，而組成評價基金會。評價基金會

下設有兩個獨立的委員會。

① 評 價 準 則 委 員 會 （ A p p r a i s a l

Standards Board, ASB）：負責訂定

一般公認之評價專業準則－ The

Uniform Standards of Professional

Appraisal Practice （USPAP）；

② 評 價 師 資 格 委 員 會 （ A p p r a i s e r

Qualification Board, AQB）：針對評

價人員訂定關於教育、經驗以及考

試 之 最 低 規 範 － A p p r a i s e r

Qualification Criteria（AQC），負責

訂定美國各州評價師之發照與認證

的資格標準。

評價師資格委員會下包括兩種類

別的評價師考試：

①個人財產評價師；

②不動產評價師。

■美國全國評價分析師協會（NACVA）

全國評價分析師協會係由兩位會

計師於1991年所創立，目前以從事企

業與無形資產之評價為主要業務，係

美國境內企業評價與訴訟諮詢領域最

www.accounting.org.tw  會計研究月刊 no.276｜109

↑評價理論與實務已

廣泛運用於許多經濟

活動中，深深影響著

許多人的財富創造與

分配，及生活方式。

本文摘錄自會計研究月刊276期



大的專業機構之一。該協會訂有約束

會員之專業準則，亦舉辦評價師之培

訓課程與認證考試。NACVA之評價認

證 考 試 分 兩 類 ： 認 證 評 價 分 析 師

（Certified Valuation Analyst, CVA）與

合格評價分析師（Accredited Valuation

Analyst, AVA）。

■ 中國大陸資產評估協會

中國大陸資產評估協會成立於

1993 年，為官方色彩非常濃厚的組

織，最初係為國有資產管理服務所

需。隨著當地經濟體制改革以及現代

企業制度的推行，許多國有企業進行

股份制改造，資產重組、讓與、併

購、出售、聯營、合資等經濟活動日

漸增多，於是必須對資產價值進行客

觀評估之產業誕生，現今已成為不可

或缺的服務行業。

中國大陸資產評估協會主要職責

包括：

①規劃與促進估價產業之發展；

②制定資產評估職業準則、行業自律

管理規範，並負責其實施、監督與

檢查；

③負責全國統一之註冊資產評估師考

試。

各國評價師考試制度比較

茲將上述三評價機構有關評價師

考試相關制度之比較列示於表一。美

國的評價師考試皆由民間單位自行舉

辦與頒發認證資格，單位之性質大多

為基金會或協會之非營利組織，且各

評價機構皆訂定相關評價執業準則與

道德規範，以約束其會員；而學歷資

格至少須達專科以上；教育時數方

面，AF要求較NACVA高，其中又以

不動產評價師之規定最嚴格，原因可

能為不動產估價行業之發展較早。實

務經驗方面，除NACVA之認證評價分

析師（報考者須取得會計師執照且為

執行業務者）外，皆要求須具備實際

評價經驗，規範之方式乃透過實際從

事業務時數或參與案件數。

中國大陸舉辦資產評估師考試的

協會因受到政府單位之監督，則屬偏

官方組織，故能舉辦全國統一之註冊

資產評估師考試，由其應考資格之規

定可得知，中國大陸註冊資產評估師

必須具備工作經驗始得報考，且相關

從業者若符合特定資格要件，得免試

一科，此制類似我國會計師考試制度

中，取得國外會計師執照者，得免試

部分科目之規定。

綜上所述，目前國外評價師之考

試制度可歸納下列要點：

①學歷資格：專科以上（或通過一定

等級之國家考試）。我國專門職業及

技術人員之考試制度，如會計師等

亦採類似規定，而不動產估價師則

必須至少為專科以上之學歷。
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②教育時數：如為民間機構舉辦考試

者，皆有相關規定；如為國家統一

考試者，則無。

③實務經驗：除NACVA之認證評價分

析師外，皆要求須具備評價相關之

實際經驗。我國若要將評價師納入

國家考試，則實務經驗的部分可參

照現行會計師或不動產估價師之考

試制度，依據會計師法第十二條規

定：「領有會計師證書者，應完成

職前訓練或具會計師事務所簽證工

作助理人員二年以上經驗，始得向

主管機關申請執業登記。」

④考試規定：皆須經過筆試測驗，而

NACVA尚須繳交個案研究報告始得

通過考試。考試內容大多包括：評

價理論與概念、評價流程、評價方

法、財務會計或財務分析等。

⑤持續進修：上述各機構之考試，皆

要求評價師取得資格後，須持續專

業進修相關課程。

（下期待續）
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